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PREMESSA

II'principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la programmazione & il processo di analisi e
valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una
dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e
civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilitad economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della
gestione dell’'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito
nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e

119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

I Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

I DUP & lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente,
sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative.

I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione.

I'DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP), che sostituisce, per gli enti in
sperimentazione, la relazione previsionale e programmatica. Con riferimento all’esercizio 2017, il termine di presentazione del DUP non e

vincolante.



SEZIONE STRATEGICA

1. LA SEZIONE STRATEGICA

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.

Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che I'ente intende sviluppare nel corso del triennio, declinate in programmi,
che costituiscono la base della successiva attivita di programmazione di medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della
performance.

Il Comune di Giardini Naxos, in attuazione dell’art. 46 comma 3 del TUEL ha approvato il Programma di mandato per il periodo 2015 — 2020,
dando cosi avvio al ciclo di gestione della Performance. Attraverso tale atto di Pianificazione, sono state definite nr 6. aree di intervento strategico
che rappresentano le politiche essenziali da cui sono derivati i programmi, progetti e singoli interventi da realizzare nel corso del mandato.

Tali Linee Programmatiche, che attengono a vari ambiti di intervento dell’Ente, sono state cosi denominate:

1 - PERSONALE

2 -TURISMO

3 -CULTURA

4 - POLITICHE SCOLASTICHE
5 - POLITICHE SOCIALI

6- POLITICHE DI ASSETTO E SVILUPPO DEL TERRITORIO

Nel corso del mandato amministrativo, la Giunta Comunale ha rendicontato al Consiglio Comunale, annualmente, lo stato di attuazione dei
programmi di mandato, la delibera del C.C. n. ... del ../../.... costituisce I'ultimo aggiornamento. Il monitoraggio relativo allo stato di attuazione della

programmazione, si € reso necessario non solo perché previsto dalla normativa, art. 42 comma 3 Tuel, ma soprattutto perché costituisce attivita
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strumentale alla sana gestione degli Enti pubblici, e soprattutto un “dovere” nei confronti dei cittadini che hanno il diritto di conoscere le azioni poste

in essere dagli amministratori comunali ed i risultati raggiunti, posti in correlazione con gli obbiettivi programmati ampiamente pubblicizzati.
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2. ANALISI DI CONTESTO

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica, delle condizioni esterne all’ente e di quelle
interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

In particolare, con riferimento alle condizioni interne, I'analisi richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili:

1. Caratteristiche della popolazione, del territorio e della struttura organizzativa dell’ente;

2. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;
3. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitd economico finanziaria attuale e prospettica.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere, a seguito di
variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato, 'amministrazione rende conto del
proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all'art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione

certificata delle iniziative intraprese.
La Giunta Comunale ha preso atto della Relazione di fine mandato, sottoscritta dal Sindaco, con deliberazigne n. ...... del ..l./l.....




2.1 CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

2.1.1 POPOLAZIONE

|
|
|
\
|
|
|
|

Popolazione legale all'ultimo censimento 9.268
Popolazione residente a fine 2018 n. 9.325 |
T (art.156 D.Lvo 267/2000) '
‘ di cui: maschi n. 4521
femmine n. 4.804
nuclei familiari n. 4.669
comunita/convivenze n. 3
' Popolazione al 1 gennaio 2018 n. 9.337
Nati nell'anno n. 56
Deceduti nell'anno n. 89
saldo naturale n. -33
Immigrati nell'anno n. 45
' Emigrati nell'anno n. 0
| saldo migratorio n. 45
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n. 603
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n. 636 |
In forza lavoro 1. occupazione (15/29 anni) n. 1.530
In eta adulta (30/65 anni) n. 5.128
In eta senile (oltre 65 anni) n. 1.667




' Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso 1

2013 0,93 %
i 2014 0,93 % |
| 2015 0,93 % |
| 2016 0,93 %
2017 0,93 %
‘ 2018 0,70%
' Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso ‘
‘ 2013 0,79 %
2014 0,79 %
2015 0,79 %
2016 0,79 %
2017 0,79 %
2018 0,33%
Popolazione massima insediabile come strumento urbanistico vigente
Abitanti n. 0 entro il
Livello di istruzione della popolazione residente
Laurea 10,00 %
Diploma 35,00 %
Lic. Media 35,00 %
Lic. Elementare 14,00 % |
Alfabeti 6,00 %
Analfabeti 0,00 %




2.1.2 —- CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

Generalmente discreta seppure siano aumentate le situazioni di precarieta economica di nuclei familiari monoreddito o a basso reddito per la

perdita del lavoro.
In aumento a maggior ragione le difficolta economiche dei nuclei gia inseriti nel circuito assistenziale dei servizi.
Nel corso degli anni si & avuto uno sviluppo nel settore dell'edilizia che ha determinato la costituzione di un importante patrimonio edilizio

costituito da alberghi, attivita commerciali, artigianato e seconde case scelte da molti visitatori e turisti per trascorrere le vacanze.

Lo sviluppo turistico, la crescita dell'edilizia, il commercio, l'artigianato ha sviluppato una classe imprenditoriale che ha fatto conoscere il nome di
Giardini Naxos in tutto il mondo, quale rinomato centro turistico e moderna cittadina.

Alla fine del 2018 la consistenza alberghiera era di 7.198 posti letto, relativi a 89 strutture ricettive.
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2.1.3 - ECONOMIA INSEDIATA

L'economia del Comune di Giardini Naxos si fonda per la gran parte sulla vocazione turistica del proprio territorio.

La presenza di numerosi alberghi e strutture ricettive oltre agli esercizi commerciali e artigianali presenti su tutto il comprensorio consentono di far si
che questo polo turistico, accanto alla "perla dello Jonio" venga considerato tra i piu rinomati dell'isola e del turismo internazionale.

Grande merito a tale risultato & senz'altro da attribuire alla bonta dei prodotti tradizionali offerti dalla rete commerciale e dall'artigianato locale, fra
cui e da considerare il ferro battuto.

Una nuova prospettiva di sviluppo & rappresentata dal completamento del porto turistico, dal ripascimento del litorale che, offrendo servizi alla
nautica turistica, promuovera un maggiore sviluppo di tale settore con lincremento di attivita imprenditoriali connesse.

Nel territorio comunale risultano:

- Esercizi di Vicinato (Settore alimentare e non alimentare) . .. ... .. .. n° 300
- Pubblici esercizi (Bar - ristoranti) . . . . .. .. ... ... ... .. n° 150
-Alberghi ..o n°® 38
-Bed & breakfast. . . . .. ... n°® 22
-Residence . . . . ... ... L n° 3
- Casa Appartamenti Vacanze . . . . . ... ... . ... ... ... n° 9
- Villagi Turistici . . . . .. ..o n° 1
- Allogi Turistici . . . .. ... n® 1
-Camping . .. n® 1
- Stabilimenti Balneari. . . . . .. ... ... n°® 19
Commercio su Aree Pubbliche

- Tipologia "B" (Mercato) . . . . . . .. .. . ... .. .. ... .. . n° 147 operatori
- Tipologia "C" (Itineranti) Residenti. . . . . . . . . . ... ... . . n°® 38 operatori

- Tipologia "C" (Itineranti) non Residenti . . . . . . . . ... ... . . n°® 61 operatori



2.1.4 TERRITORIO

' Superficie in Kmg 5,40
| RISORSE IDRICHE
| * Laghi 0
\ * Fiumi e torrenti 5
| STRADE
* Statali Km. 6,00
; * Provinciali Km. 3,00
} * Comunali Km. 36,00
i * Vicinali Km. 20,00
* Autostrade Km. 4,00

| PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se "S|" data ed estremi del provvedimento di approvazione

~ * Piano regolatore adottato SifX]  No[ |

| * Piano regolatore approvato Si| X | Nof‘

| * Programma di fabbricazione Si: No X |

~ * Piano edilizia economica e popolare Sii Noz
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

- * Industriali Si[ | No'X

| * Artiginali Si44 No X

| * Commerciali Si% No X |

* Altri strumenti (specificare) Sii | No\ X
' Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e plurlennall con gli strumenti urbanistici vigenti

| (art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) S|j No[z

‘ AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.EP. ma. 0,00 mg. 0,00
P.1.P. maq. 0,00 mdq. 0,00

lag
i




AREA TECNICA

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

|

Categoria [Previsti in dotazione organica, N*. in servizio | Categoria Previsti in dotazione organica  N*. in servizio
A | 2 1] A 0 0
B 9 3 B 0 0
C 12 3| C 6 3
D 5 1) D 1 1
Dir 28 8| Dir 7| 4
AREA DI VIGILANZA ‘ AREA DEMOGRAFICA-STATISTICA
Categoria Previsti in dotazione organica| N. in servizio Categoria Previsti in dotazione organica| N*. in servizio
A | 0 0 A 0 0
B 1 1 B 0 0
C 19 3 C 0 0
D 2 2 D 0 0
Dir 22 6 Dir 0 0
ALTRE AREE TOTALE
Categoria Previsti in dotazione organica, N*”. in servizio Categoria | Previsti in dotazione organica | NA. in servizio
A 1 1 A ‘ 3 2
B 14 13 B 24 17
C 36 12 C 73 21
D 4 2 D 12 6
Dir B5 28 Dir 112 46
TOTALE 224 92

(N
_:\




Ai sensi dell’art. 109, 2° comma e dell’art. 50, 10° comma del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 — TUEL e dell’art. 34 del vigente
Regolamento in materia di Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, le Posizioni Organizzative sono state conferite ai sotto
elencati Funzionari:

i. SETTORE DIPENDENTE
Responsabile Settore Affari Generali S.ra Maria C. Ferrara
'Responsabile Settore Personale e Organizzazione S.ra Maria C. Ferrara
'Responsabile Settore Informatico S.ra Maria C. Ferrara
Responsabile Settore Economico Finanziario | Dr Mario Cavallaro
'Responsabile Settore LL.PP. i Geom. Francesco Galeano
Responsabile Settore Urbanistica | Geom. Francesco Galeano
Responsabile Settore Edilizia | Geom. Francesco Galeano
Responsabile Settore Sociale i S.ra Maria C. Ferrara
Responsabile Settore Cultura | S.ra Maria C. Ferrara
Responsabile Settore Polizia e Attivita Produttive Magg. Alfio Lo Cascio
Responsabile Settore Demografico e Statistico D.ssa Rosa llacqua
Responsabile Settore Tributi D.ssa Rosa llacqua
Responsabile Settore Farmacia =




2.1.6 - STRUTTURE OPERATIVE

Tipologia ESERCIZIO IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
T
Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
| Asili nido n. 0 posntf 0 0 O‘ 0
Scuole materne n. 330 Posntf 350 350 350 350
Scuole elementari n. 510 pOSntf 530 530 530 530
Souels medie B 30 | P 410 410 410 410
Strutture residenziali per anziani n: 20 posnti 0 0 0 01
Farmacie comunali n. 0 n 0l n. ol n. 0
' Rete fognaria in Km ‘ | ‘
| - bianca 7,00 7,00 7,00 7,00
H -nera 20,00 20,00 20,00 20,00
- mista 2,00 2,00 2,00 2,00
Esistenza depuratore Si X | No | Si| X [ No | Si] X [ No | Sif X  [No]
Rete acquedotto in Km 0,00 0,00 0,00 0,00
Attuazione servizio idrico integrato Si | X [ No | Si | X | No | Sil X [ No | Sil X [No]
Aree verdi, parchi, giardini n. 5 n. 5| n. 5| n. 5
hg. 900,00/ haq. 900,00| ha. 900,00| hq. 900,00
Punti luce illuminazione pubblica L on. 1.850| n. 1.850 n. 1.850| n. 1.850
Rete gas in Km 30,00/ 30,00 30,00] 30,00
Raccolta rifiuti in quintali
- civile 0,00 0,00 0,00 0,00
- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00
- racc. diff.ta Si No X Si No X | Si [ No | X Si No X |
Esistenza discarica Si | No X Si No X Si No | X Si| [No| X
Mezzi operativi n. 0 n. 0] n. 0| n. 0
| Veicoli n. 0| n. 0 n. 0l n. 0
| Centro elaborazione dati | Si | X [ No | Si | X [Nol Si | X | No | [silT X No|
| Personal computer n. 90| n. 90 n. 80 n 90

| Altre strutture (specificare)




2.2 ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI - ORGANISMI GESTIONALI

[

Denominazione

UM

ESERCIZIO IN CORSO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2018

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

Consorzi

nr.

1

Aziende

|nr.

Istituzioni

inr.

Societa' di capitali

nr.

Concessioni

nr.

Unione di comuni

nr.

Altro

nr.

nr.

[e][e][e]llelle][e][e]e]

[sllellelfNellelr

[elleltiell N (ellelr

e[l el




2.2.1. Obiettivi degli organismi gestionali dell'ente
Gli enti partecipati dall’Ente che, per i quali, ai sensi dell’art. 172 del TUEL, & previsto che i rendiconti siano allegati al Bilancio di Previsione del Comune, sono i seguenti:
2.3.3.1.1 - Denominazione Consorzioli

CONSORZIO RETEFOGNANTE

2.3.3.1.2 — Comunel/i associato/i (indicare il n. tot. e nomi)
Il Consorzio é costituito dai Comuni di Giardini Naxos, Taormina, Castelmola e
Letojanni

‘ 2.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

-Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti - S.R.R. Messina
| Area Metropolitana, Societa consortile per azioni — societd a totale
| partecipazione pubblica la cui costituzione & obbligatoria ai sensi della L.R. n.
9/2010, la quale ha come oggetto sociale l'esercizio delle funzioni di
regolazione previste dal Dec. Lgs. 152/2006 in tema di organizzazione
affidamento e disciplina del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
1 nell'ambito territoriale ottimale n. 10 — Messina area Metropolitana cosi come
| individuato dal Decreto del Presidente della Regione Siciliana 4/7/2012 n.
‘ 531-
i -A.T.O. ME 4 S.p.A. "societa a capitale pubblico per la gestione integrata dei
| rifiuti in ambito territoriale oftimale", in liquidazione - Societa a totale
| partecipazione pubblica locale che ha come oggetto sociale la gestione
integrata dei servizi di igiene ambientale nel territorio delllA.T.O. - Il Comune
detiene una percentuale di partecipazione pari al 10,872% .

2.3.3.2.2 — Entel/i Associatol/i




12.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i

. _SVILUPPO TAORMINA ETNA SRL - Societa in liquidazione, partecipata
; all'1,97% del capitale sociale per una quota pari a € 701,58

. _SOCIETA' CONSORTILE TAORMINA ETNA A R.L. - Societa in liquidazione ,
; partecipata allo 0,99% con un capitale sottoscritto pari ad € 111,37. 1

2.3.3.3.2 — Entel/i Associatoli

12.3.3.3.1 - Unione di Comuni (se costituita) n 1

|
} UNIONE DEI COMUNI DEL COMPRENSORIO DI NAXOS E TAORMINA
1

Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

I'Unione & costituita dai Comuni di Giardini Naxos, Gallodoro, Mongiuffi Melia,
‘Castel Mola, Letojanni

Ve
Le



11.3.3.7.1 - Altro (specificare) ’

l Societa’ ed organismi gestionali %
Sviluppo Taormina-Etna s.r.l. Societa' in liquidazione 0,99000
ATO. ME 4 s.p.a. "societa’ a capitale pubblico per la gestione integrata dei rifiuti in ambito territoriale ottimale - in liquidazione" 10,72000
Societa' di capitali - societ per la regolamentazione del servizio di gestione dei rifiuti -S.S.R. Messina area Metropolitana Societ Consortile per Azioni 0,70000
1,97000

Societa' Consortile Taormina Etna- a.r.l. - societa' in liquidazione

[1 ruolo del Comune nei predetti organismi €, da un lato quello civilistico, che compete ai soci delle societa di capitali e da un altro lato quello amministrativo di indirizzo politico

e controllo sulla gestione dei servizi affidati ai medesimi.
[ recenti interventi normativi emanati sul fronte delle partecipazioni in societd commerciali e enti detenuti dalle Amministrazioni pubbliche, sono volti alla razionalizzazione delle

stesse e ad evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato cosi come indicato dalle direttive comunitarie in materia. Il Comune, oltre ad aver ottemperato a tutti
gli obblighi di comunicazione e certificazione riguardanti le partecipazioni, monitora costantemente 1’opportunita di mantenere le stesse in base al dettato normativo di

riferimento.
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2.2.2 SOCIETA' PARTECIPATE

Denominazione Indirizzo % Funzioni attribuite e Scadenza Oneri RISULTATI DI BILANCIO
sito WEB Partec. attivita svolte impegno per l'ente Anno 2017 Anno 2016 Anno 2015

|Sviluppo Taormina-Etna s.r.l. Societa in 0,9900 o0 0.00 0,00 000
liquidazione 0
|
ATO. ME 4 s.p.a. "societa' a capitale 10,720 0,00 0.00 000 0.00
pubblico per la gestione integrata dei 00 |
rifiuti in ambito territoriale ottimale - in
liquidazione" |
'Societa' di capitali - societ per la 0,7000 SERVIZIO DI RACCOLTA- ‘ 0.00 .00 0,00 0.00
regolamentazione del servizio di 0 | TRASPORTO-SMALTIMENTO RSU
gestione dei rifiuti -S.S.R. Messina area ‘
Metropolitana Societ Consortile per |
Azioni
Societa' Consortile Taormina Etna- a.r.l. 1,9700 0,00 0.00 0.00 0.00]
- societa' in liquidazione ‘ 0




3 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

i ACCORDO DI PROGRAMMA

nggetto :

| Altri soggetti partecipanti:

Impegni di mezzi finanziari:

Durata dell'accordo:

L'accordo é:

PATTO TERRITORIALE

‘ Oggetto:

"Obiettivo:

Altri soggetti partecipanti:

Impegni di mezzi finanziari:

Durata del Patto territoriale:

Il Patto territoriale é:

LL



4 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

\

|

\

!

| Altri soggetti partecipanti:

i

' Impegni di mezzi finanziari:
|

| Durata:




5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

\
' FUNZIONI E SERVIZI DELEGATI DALLO STATO

- Riferimenti normativi:
| - Funzioni o servizi:
- Trasferimenti di mezzi finanziari:

- Unita di personale trasferito:

FUNZIONI E SERVIZI DELEGATI DALLA REGIONE

|- Riferimenti normativi:

| - Funzioni o servizi:

i
- Trasferimenti di mezzi finanziari:

- Unita di personale trasferito:

=
|

iVALUTAZIONI IN ORDINE ALLA CONGRUITA’ TRA FUNZIONI DELEGATE E RISORSE ATTRIBUITE

24



6. INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA RELATIVI ALLE RISORSE E AGLI! IMPIEGHI E SOSTENIBILITA
ECONOMICO FINANZIARIA ATTUALE E PROSPETTICA

6.1 GLI INVESTIMENTI



